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Herkes tarafindan genel hatlariyla bilinse de, oOncelikle vergi cenneti (tax haven) kavramina
deginmekte fayda var. Vergi cennetikisaca, verginin hi¢ uygulanmadig1 veya diisiik oranda uygulandig iilke
ya da bolgeolarak tanimlanabilir. Bu iilkelerdeki vergioranlart ¢ogu zaman diger iilkelerle haksiz rekabet
meydana getirecek kadar diisiiktiir. Ayrica bu iilkeler genellikle diger tlkelerle bilgi paylasimi konusunda
isteksiz davranir veya hi¢ bilgi paylagsmazlar. OECD’ye gore ise bir vergi cenneti yukaridaki 6zelliklere ek
olarak bazi 6zellikler daha tasir. Bu 6zellikler 6zetle asagidaki gibidir:

- Herkes icin ortak, acik ve belirli vergi kanunlari bulunmamali, seffaf diizenlemeler olmamali,
muhasebe standartlar1 ve denetim faaliyetleri gelismemis olmalidir.

- Faaliyet gdsteren firmalar ve hesap bilgileri diger iilkelerle paylasiimiyor olmalidir.

- Fiilen ekonomik faaliyet gosteren firmadan ¢ok sadece hukuki olarak varlik gosteren firmalar yaygin
olmalidur.

Vergi cenneti kavrami, vergi cenneti iilkeler, bu iilkelerin zararlari, vergi matrahini ve tabanini
asindirict etkileri gibi konular vergi ile ilgilenen gevrelerde hep konusulur, tartigilir. Ulkeler mevzuatlarinda
yer verdikleri giivenlik miiesseseleriyle vergi cennetlerinin vergi tabanini ve vergi matrahini agindirmasini
onlemeye c¢aligirlar. Peki, vergi cennetlerinin ekonomilere toplam maliyeti, zarari, gelir dagilimmni ve vergi
adaletini bozucu etkisi ne kadardir, bu zarar hi¢ 6l¢iilmiis midiir?

Aslinda bu maliyetle ilgili konuyu tiim yonleriyle ele alan kapsamli ve giincel bir ¢alisma maalesef
bulunmuyor. Bunun temel sebebi ise sliphesiz vergi cennetlerinin kapali kutu olmas1 ve verilere ulagmaktaki
ve giincellemekteki zorluk. Ancak konuyla ilgili yapilmis ¢alisma ve arastirma da yok degil. Giincel olmasa
da, veriler bize durumu gosterecek ve gliniimiizdeki durumla ilgili ¢ikarim yapmaya imkéan verecek durumda.

Yaptigimiz arastirmalarda; konuyla ilgili en kapsamli ve nitelikli ¢alismanin ABD kd&kenli, ancak
uluslararas1 nitelige de sahip, Tax Justice Network isimli bir sivil toplum kurulusu tarafindan yapildigim
gordiik. Kurulusla ilgili bilgiler incelendiginde; agirlikli olarak vergi olmak fiizere, ¢esitli ekonomik ve
finansal konularda arastirmalar yaptigi, uluslararasi finansta seffafligin saglanmasi icin ¢aligmalarda
bulundugu ve vergi cennetlerine kars1 miicadele yiiriittiigii anlasiliyor.

Tax Justice Network’un ilgili donemdeki Bag Danismani James S. Henry koordinatorliiglinde 2012
yilinda hazirlanan "The Price of Offshore Revisited" isimli bir raporda®vergi cennetleri ile ilgili ¢arpict
tespitler mevcut. S6z konusu raporun basin biilteninde® 6zetlenen ve raporda detaylandirilan temel veriler,
bulgular ve tespitler 6zetle asagidaki gibi:

- Raporda, kaynak olarak Diinya Bankasi, IMF, Birlesmis Milletler, merkez bankalar1 ve Uluslararasi
Odemeler Bankas1 (Bank For International Settlements) verileri ile ulusal hazinelerden alinan veriler
kullanilmus.

- Rapora gore, 2010 yili sonu itibartyla gercek ve tiizel kisilerin vergi cennetlerinde gizledikleri 6zel
finansal varliklarin toplami yaklasik olarak 21 trilyon dolar civarinda. Bu tutar ise yaklasik olarak ABD ve
Japonya ekonomilerinin 2010 yilindaki toplam biiyiikliigiine esit olup, tutarin en fazla 31 trilyon dolara kadar
¢ikabilecegi ifade ediliyor. Ayrica bu tutarlar yalnizca finansal varliklar1 kapsiyor. Gayrimenkuller, yatlar gibi
finansal olmayan varliklar kapsam diginda.

- 2010 y1l1 sonu itibartyla 12.1 trilyon dolar1 en biiyiik 50 6zel banka yonetiyor. Bu rakam 2005 sonu
itibartyla 5.4 trilyon dolarken, yillik olarak yaklasik % 16 oraninda artmus.

http://www.taxjustice.net (Erisim Tarihi: 24.09.2019)
2 http://www.taxjustice.net/wp-content/uploads/2014/04/Price_of Offshore_Revisited 120722.pdf (Erisim Tarihi: 24.09.2019)
*https://www.taxjustice.net/cms/upload/pdf/The_Price_of Offshore_Revisited_Presser_120722.pdf (Erisim Tarihi: 24.09.2019)
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- UBS, Credit Suisse ve Goldman Sachs gibi kuruluslar bu varliklarin énemli ¢ogunlugunu kiiresel
zenginlerin adina elinde tutmakta olup, ilk 10 banka ise toplam varliklarin neredeyse yarisini elinde tutuyor.

- 21 trilyon dolari elinde bulunduran siiper zenginlerin toplam sayist 10 milyondan az, bunlardan
100.000'den az kisinin toplam varlig1 ise yaklasik 9.8 trilyon dolar civarinda.

- 21-31 trilyon dolar civarinda oldugu ifade edilen varliklarin % 3 oraninda getiri sagladigi ve % 30
oraninda vergilendirildigi varsayildiginda, bu varliklardan yaklasik olarak 190-280 milyar dolarlik bir vergi
geliri elde edilebilir.

- Raporda odaklanilan ve bizim de i¢inde bulundugumuz grup olan 139 adet diisiik ve orta gelirli
tilkenin toplam dis ag1g1 2010 y1l1 sonu itibariyla yaklasik olarak 4.1 trilyon dolar. Ancak bu iilkelerin yabanci
rezervleri ile vergi cennetlerindeki gizli varliklarin hesaba katilmasi resmi tersine ¢eviriyor.Bu durumda, bu
tilkeler 4.1 trilyon dolar ag1g1 olan degil, 10.1 - 13.1 trilyon dolar fazla veren iilkeler oluyor.

Ayrica, basin biilteninde, Bas Danisman James S. Henry o&zetle; bu durumun tehlikeli boyutlara
ulagtigini, vergi cennetlerinin diinya ekonomisi agisindan bir kara delik niteliginde oldugunu, diinyadaki
zenginler ve fakirler arasindaki biiyiiyen ugurum dikkate alindiginda, durumun (esitsizligin) sanilandan daha
kotiiye gittigini, kiiresel mali esitsizligin sanilandan daha biiyilik oldugunu ve hizla biliylimeye devam ettigini,
vergi gelirlerindeki kayiplarin birgok tilkenin kamu maliyesinde fark yaratacak kadar 6nemli seviyelerde
oldugunu ifade ediyor.

Basin biilteninde agiklamalarin yani sira oldukc¢a 6nemli tablo ve grafiklere de yer verilmis.S6z konusu
biiltende Tiirkiye ile ilgili de 6nemli bir tespit var. Basin biilteninde yer verilen, Global Flight Wealth (Diinya
Capinda-Kiiresel- Ucan Refah olarak ifade edilebilir.) isimli, asagida da yer alan grafige gore, diinyada en
fazla yurtdisinda varlig1 bulunan 20 iilke vatandaslarinin vergi cennetlerindeki toplam varliklar1 2010 y1l1 sonu
itibartyla 7.6 trilyon dolar. Basin biiltenine gore, 2010 y1l1 sonu itibariyle Tiirkiye'den vergi cennetlerine giden
toplam varlik miktari ise yaklasik olarak 158 milyar dolar civarinda.
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S6z konusu raporun 2012 yilinda yayilanan ve 2010 yili verilerini igeren bir rapor oldugu dikkate
alindiginda, aradan gegen yaklagik 9 yillik siirede rakamlarin geldigi diizeyi ve vergi cennetlerinin hem
tilkemize hem de diinya ekonomisine maliyetini siz diisliniin!
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